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Representantskapet
Sak R 16-10: Eventuelt

Status Apent

Saksdokumenter:  Saksdokument Vestviken IKS.
Brev av 13. Mai 2009 fra Kommunal- og
regionaldepartementet til @vre Romerike
revisjonsdistrikt IKS.

Orientering:

Det vises til saksdokument for Vestviken IKS samt brev fra Kommunal- og regionaldepartementet.
Departementet konkluderer med “at medlemskap i et representantskap i IKS-er ma anses d veere et
“kommunalt tillitsverv”. Dermed vil reglene om okonomiske rettigheter for den som har et kommunalt
tillitsverv ogsd gjelde for representantskapsmedlemmer i IKS-er. Dette innebcerer at kommunestyret selv
md fastsette satser for godtgjoring av slikt arbeid, jf. kommuneloven § 42, og at medlemmer av
representantskapet i IKS-er ikke bor fa sin eventuelle godtgjoring direkte fra selskapet”

Godtgjerelser til representantskapets medlemmer i EVIKS har blitt belastet selskapets regnskap.

Med bakgrunn i dette anbefales at godtgjerelser til medlemmer i representantskapet herunder
reiseutgifter dekkes av den enkelte kommune. Ordningen avvikes fra og med 2. halvér 2010.

Forslag til vedtak: Representantskapet tar Kommunal- og regionaldepartementets konklusjon
til etterretning. Selskapet underretter eievkommunene om at fra og med 01.07.10 ma
godtgjoringen til medlemmer i representantskapet, herunder dekning av medlemmenes
reiseutgifier, dekkes av den enkelte kommune i trad med lokale bestemmelser.
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Godtgjorelse til representanskapsmedlemmer i interkommunale selskaper

Vi viser til brev 17. februar 2009, @vre Romerike revisjonsdistrikt IKS (heretter
revisjonsdistriktet) viser her til at det er vanlig praksis at representantskapsmedlemmer
i interkommunale selskaper (IKS) far utbetalt metegodtgjorelse fra IKS<ene og ikke av
eierkommunene, i tillegg til reisegodtgjorelse. Revisjonsdistriktet stiller sparsmdl ved
om dette er riktig praksis, eller om det bor vaere eierkommunene som utbetaler slik
godtgjarelse,

Neermere om problemstillingen og revisjonsdistriktets innvendinger
Revisjonsdistriktet viser til at nir en har et verv som representantskapsmedlem er
oppdragsgiver kommunen og ikke selskapet, I enkelte selskaper er ogs4 lederen av
representantskapet observatar pa samtlige styremater og fir godtgjarelse for dette fra
selskapet. Det papekes at inntekten fra selskapet kan veere med pa 4 skape uheldige
band mellom selskapet og de enkelte representantene som kan gjare rollen som
representantskapsmedlem vanskelige, Revisjonsdistriktet sper om slike ekonomiske
bindinger mellom representantskapets medlemmer og selskapet kan fore til at
representantskapet i storre grad er selskapets og ikke eierkommunenes organ.
Revisjonsdistriktet peker ogs4 pa at for enkelte politikere kan det veere god gkonomi
knyttet til verv i interkommunale selskaper.

Departementets vurdering

I det falgende gjores det greie for hvordan departementet vurderer sparsmalet ovenfor,
Det understrekes at det synet som framkommer her, ikke kan anses A veere en
bestutning om hvordan kommunene eller IKS-ene skal anvende loven. Departementet
understreker at kormunene har et selvstendig ansvar for 4 anvende loven og et
selvstendig ansvar for de vedtakene de treffer.

. , Konmunelavdelingen Saksbehandler:
Postadresse: Kontoradresse: Telefon * i
Postboks 8112 Dep Akessg, 59 222490 90/ Telefiks: e

0032 OSLO Org. ar!
972417858
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Lov om interkommunale selskaper 19. desember 2003 nr. 120 (IKS-loven) regulerer
ikke spgrsmailet om godigjerelse til representantskapsmedlemmer i et interkommunalt
selskap. IKS-loven har mange fellestrekk med aksjelovgivningen, og det kunne derfor
vare naturlig 4 se hen til aksjelovgivningens regulering av forholdet. Spersmalet er
imidlertid heller ikke regulert i aksjelovgivningen.

Ved vurderingen av hva som er riktig praksis med hensyn til utbetaling av
metegodtgjerelse til medlemmene av representantskapet i et IKS, mener departementet
det er naturlig 4 ta utgangspunkt i IKS-lovens alminnelige bestemmelser om
organisering av selskapet.

Av IKS-loven § 13 framkommer det at "forvaltningen av selskapet harer under styret,
som har ansvaret for en tilfredsstillende organisasjon av selskapets virksomhet”, Med
“forvaltning” av selskapet menes ledelsen av selskapets virksomhet i vid betydning og
ansvaret for at de verdler som deltakerne hari selskapsforholdet, anvendes i samsvar
med formélet. Etter departementets syn virker det ikke umiddelbart naturlig at
uttrykket “forvaltningen av selskapet” ogs omfatter 4 uthetale godtgioring til
medlemmer av representantskapet i IKS-er.

Det er videre et grunnleggende prinsipp i IKSHoven, at eierne utever sin myndighet
giennom representantskapet og at representantskapet er selskapets sverste myndighet,
if. § 7. Dette innebaerer at representantskapet stAr i et generelt overordningsforhold
overfor styret. Representantskapsmedlemmene representerer sine respektive
kommuner og forutsettes i samsvar med dette 4 ivareta deltakernes interesser i
selskapet, Vedkommende kommune har falgelig instruksjonsrett overfor sine
medlemmer i representantskapet,

Med bakgrunn i disse rammene for organisering av IKS-ene, viser departementet tl
kommuneloven kapittel 7 som fastsetter regler om folkevalgtos rettigheter og plikter. I
§§ 41 og 42 er det bestemmelser om de folkevalgtes akonomiske rettigheter. Det heter i
§ 42 at den som har et kommunalt tillitsverv, har krav p4 godtgjering for sitt arbeid etter
narmere regler fastsatt av kommunestyret selv. | denne sammenhengen oppstar
sporsmélet om medlem av et representantskap 1 IKS-er er 4 anse som innehaver av et
"kommunalt tillitsverv”, I s4 fall m4 det legges til grunn at det er kammunestyret selv,
altsa deltakerkommunen, som skal fastsette godtgjoring til
representantskapsmedlemmene. '

Begrepet "kommunalt tillitsverv” er ikke definert i kommuneloven. Begrepet er h.eller
ikke problematisert i forarbeidene, se Ot.prp. nr. 42 (1991-1992). Der et det'lagt til
grunn at reglene i kapittel 7, herunder bestemmelsene om gkonomiske rettigheter,

gjelder for "folkevalgte”.

Side 2
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I'vurderingen av om medlemmer ay representantskapet skal regnes som folkevalgte, vil
departementet pA den ene siden pApeke at IKS ene er selvstendige rettssubjekter. IKS-
ene skiller seg derfor fra kommunale nemnder og utvalg. I Ot.prp. nr, 53 (1997-1998)
side 74 er det ogs#4 slatt fast at representantskapet ikke er en nemnd { kommunelovens
forstand,

P4 den andre siden sldr IKS-loven § 6 farste ledd fast at kommunestyret selv oppnevner
sine representanter. Etter § 6 annet ledd bestemmer ogsa kommunestyret selv om dets
representanter skal velges ved forholdsvalg eller flertallsvalg. At
representantskapsmedlemmene velges etter kommunelovens regler, taler etter
departementets syn for at de innehar et kommunalt tillitsverv, Dette synspunktet
styrkes ved at forarbeidene til kommuneloven synes 4 forutsette at for eksempel valg til
"styre for interkommunale tiltak” er valg av folkevalgte, jf. Ot.prp. nr. 42 side 140. IKS-
loven er nyere enn kommuneloven, slik at valg tl representantskap lklce omtales i
kommunelovens forarbeider. Etter vart syn kan imidlertid valg til representantskap
sammenlignes med valg til styre av interkommunale tiltak, som er omtalt i Ot.prp. nr.
42. Departementet legger til at det respektive kommunestyret har full instruksjonsrett
overfor de medlemmer det har oppnevnt og at kommunestyret skal utove sin
eiermyndighet gjennom representantskapet. Det taler ogsi for at medlemskap i
representantskap er et kommunalt (illitsverv,

Etter dette legger departementet til grunn, at medlemskap i et representantskap i IKS-
ér mi anses 4 vaere et "kommunalt tillitsverv”, Dermed vil reglene om akonomiske
rettigheter for den som har et kommunalt tillitsverv ogsa gjelde for
representantskapsmedlernmer 1 IKS-er. Dette inneberer at kommunestyret selv ma
fastsette satser for godtgjering av slikt arbeid, jf, kommuneloven § 42, og at medlemmer
av representantskapet | IKS-er ikke bar f4 sin eventuelle godtgjering direkte fra
selskapet.

KS Eierforum har gitt anbefalinger om kommunalt ejerskap, jf.

o/ /www. ks.no/tema asjon-og-ledelse/Eie derforum-/ .
Spersmélet om godtgjeringer av representantskapsmedlemmer er imidlertid ikke
spesielt omtalt i anbefalingene. Departementet har forelagt revisjonsdistriktets
henvendelse for KS Eierforum.

KS Eierforum har gjort departementet oppmerksom pi at de drefiet problemstillingen i
sitt styremete 28, april 2009, og at det der ble tatt folgende beslutaing:

Det vay enstemmig oppslutning om at de problemstillinger som har blitt papekt i brevet,
skal skrives inn under punkt ny 16 - Godtgjaring til styremedlemmer/representantskap:

"Bierkommunene bor fastsette og utbetale godigiaringen til medleram er ‘
representaniskapet. Dette gielder ogsd dekning av resseutgifier. KS Eierforum mener det er
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uheldig at leder av representantshapet sitter som observater § siyret. Det kan svekke tilliten
til representantskapet som opptrer pa vegne av eierne.

Dersom det blir gitt ut gaver til jul eller ved andre anledninger fra selskapet til ‘
enkeltmedlemmer av representantshapet, ber en folge de regler som hjembommunen har §
sitt veglement vedrorende verds ol.®

Med hilsen

elingsdirekter

ridgiver

Kop! til:
Kommunesektorens etikkutvalg
KS Elerforum

Side 4
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Vestviken SNGOME 110 IKS

Saksframlegg til representantskapet Vestviken 110 IKS

Sak 15/2010: Godtgjerelse for representantskapsmeter

Vedlegg: Brev av 13. mai 2009 fra Kommunal- og regionaldepartementet til @vre Romerike
Revisjonsdistrikt IKS

Saksopplysninger:
Godtgjarelse til representantskapets medlemmer i Vestviken 110 IKS (mete- og
reisegodtgjerelse) har veert belastet selskapets regnskap.

Som varslet av representantskapets leder i ekstraordinart representantskapsmate, har
Kommunal- og regionaldepartementet i brev av 13.mai 2009 til @vre Romerike
Revisjonsdistrikt IKS uttalt seg om en slik praksis, som i folge departementet har vart den
vanlige (brev vedlagt). Departementet konkluderer med “at medlemskap i et representantskap i
IKS-er mad anses G veere et “"kommunalt tillitsverv”, Dermed vil reglene om skonomiske
rettigheter for den som har et kommunalt tillitsverv ogsd gjelde for
representantskapsmedlemmer i IKS-er. Dette innebcerer at kommunestyret selv ma fastsette
satser for godtgjoring av slikt arbeid, jf. kommuneloven § 42, og at medlemmer av
representantskapet i IKS-er ikke bor fd sin eventuelle godigjering direkte fra selskapet”

KS cierforum har p& grunnlag av revisjonsdistriktets henvendelse besluttet at folgende tillegg
skal skrives inn under pkt. 16 i anbefalinger om kommunalt eierskap: ”Eierkommunene bor
Jastsette og utbetale godtgjoringen til medlemmer i representantskapet. Dette gjelder ogsd
dekning av reiseutgifier.”

P4 denne bakgrunn foreslds at dette gjores gjeldende for Vestviken 110 IKS.

Forslag til vedtak:

Representantskapet tar Kommunal- og regionaldepartementets konklusjon til etterretning.
Selskapet underretter eierkommunene om at fra og med 01.07.10 mé godigjoringen til
medlemmer i representantskapet, herunder dekning av medlemmenes reiseutgifter, dekkes av
den enkelte kommune i trdd med lokale bestemmelser.

Grenland 36, 3045 Drammen www.v110.no
Daglig leder: 99552664, Marked: 99104110, Opr.leder: 94882020 org.ar. NO 987 066 857 MVA
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MATEPROTOKOLL

Representantskapet Vestviken 110 IKS
Matedato  [26.4.2010
Tidspunkt [12.00 - 14.00
Sted Politihuset, Drammen

Representantskapet medlemmer: Tore Opdahl Hansen, Bjorn Smébréten, Vidar Lande, Ulla
Neovestad, Knut Gjerde, Rune Kjelstad, Elisabeth Uggen, Terje Brathen, Edgar Leknes, Karl Einar
Haslestad, Knut Erik Lippert, Hilde Brerby Fivelsdal, Tore Solheim, Hara!d Varhd, ‘El'lk Kaupfm&
Olaug Granseth Granli, Kari Ask, Tore Haraldset, Guro Vagnhild Evju, Kjell Lie, Kjeli Loﬁs'gard.
Olay Skinnes, Olav Stayten, Hans Henrik Thune, Karsten Ekeren, Nils Henmng_ Hpntvedt, Bjern Ole
Gleditsch, @yvind Rilse Jenssen, Nils Ingar Aabol, Thorvald Hillestad, Hans Hilding Honsvall.

Representantskapet varamedlemmer: Freddy Hoffinann, Terje Reginiussen, Laila [rene Jphansan,
Siri Loe, Dagfinn Emil Brekke, Tom-Erik Hauger, @yvind Birkeland, Ingunn D. @derud, Nils Ge.?fg
Nordskag, Irene @yangen, Borge Sandnes, Odd Gunnar Heitun, Sjur Tandberg, lvar Mague Brevik,
Hallvsrd Lilleslett, Kére Olav Solhjell, Runolv Stegane, Gunnar Lagmandokk, Kai Otto Olsep. Per
Olay Naess, Oddbjern Fennebg, Arve Pedersen, Oddvar Grathe, Gjermund Otterholt, Tor Egil Bugen,
Alf Johan Svele, Vidar Andersen, Knut Anvik, Kristin Sanna Kihle, Morten Stordalen, Anne
Kvernsmyr.

Vararepresentanter far alle sakspapirer, men mater kun ved forfall.

Forfall : Lier, Gol, Hemsedal, Fl4.
Fra styret og administrasjonen mette: Halfdan Aass og J. Kristian Rosvold

Leder av representantskapet gnsket velkommen.

Sak nr 7/2010 Godkjenning av innkalling og saksliste
Innstilling
Innkalling og saksliste godkjennes.

Vedtak,
"Innkalling og saksliste godijennes. ™

Sak nr 8/2010 Konstituering av representantskapet

Informasjon, .

Leder representantskap fremmer forslag til leder og nestleder, og konstituerer representantskapet.
Leder og nestleder ble valgt i 24/3 2009 i 2 4r. Dstte viderefares.

Innstilling
Representantskapel vedtar forslaget om leder og nestleder for representantskapet.

Vedtak.

n
" Representantskapet vedtar Jorslaget om leder og nestleder for representantskapel.

Sak nr 9/2010 Valg av representanter til signering av protakell
Informasjon.

Side 1av 3
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Leder representantskap ber om 2 representanter til § signere protokoll.
Ordfarer i Holmestrand Alf Johan Svele, og Varaordfarer i Sande Irene @yangen ble foreslatt.

Innstilling
Representantskapet vedtar de foreslétte representanter.

Vedtak,
"Representantskapet vediar de foresldtie representanter. "

Sak nr 10/2010 Arsberctning og drsregnskap

Innstilling

Representantskapet godkjenner &rsberetning og arsregnskap for 2009 for Vestviken 110 IKS.
Overskuddet overfores til egenkapitalen

Vedtak.
"Representantskapet godkjenner drsberetning og drsregnskap for 2009 for Vesiviken 110
IKS. Overskudde! overfores til egenkapitalen.”

Sak nr 11/2010 Selskapets strategi
Informasjon.
Styreleder gdr igjennom selskapets strategi,

Innstilling
Representantskapet vedtar selskapets strategi.

Vedtak,
"Representantskapet vediar selskapets strategl, '

Sak nr 12/2010 Valg av styremedlemmer

Informasjon.

Daglig leder logger frem valgkommiteen sin innstilling til valg av styremedlemmer.
Gjenvalg pa Elisabeth Bjore og Sven Vassend, og nyvalg pA Per Olav Pettersen.

Inustilling
Representantskapet vedtar valgkomiteens innstilling.

Vedtak.

"Representaniskapel vedtar valgkomiteens innstilling, og Pettersen ble valgt som
nestleder.

Sak nr 13/2010 Valg v revisor
Iuformasjon,
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Styret har vurdert alternative revisorer, men ansker 4 fortsette & bruke Buskerud Kommunerevisjon
IKS som revisor for 2010 grunnet utvidelsen ay selskapet i lopet av Aret.

Innstilling .
Representantskapet godkjenner bruk av Buskerud Kommunerevisjon IKS som revisor for 2010..

Vedtak.

"Representantskapet godkfenner bruk av Buskerud Kommunerevisjon IKS som .
revisor for 2010, og ber om at det gjennomfores en tilbudsinnhenting og anbefaling
Jor neste ér. ™

Sak nr 14/2010 Styrehonorar

Inastilling

Representantskapet fastsetter godtgjerelse til styrets medlemmer til 55. 000 kr, for leder og 33.000 kr.
for evrige styremedlemmer.

Vedtak.
"Representantskapet fasisetter godtgjorelse til styrets medlemmer til 55. 000 kr,
Jor leder og 33.000 kr. for ovrige styremedlemmer.”

Sak nr 15/2010 Godtgjerelse for representantskapsmeter

Innstillin

Representgntskapet tar Kommunal- og regionaldepartementets konklusjon til ettorretning. Selskapet
underretter eierkommunene om at fra og med 01.07.10 ma godtgjeringen til medlemmer i
representantskapet, herunder dekning av medlemmenes reiseutgifter, dekkes av den enkelte kommune
i trad med lokale bestemmelser.

Vedtak.

"Representantskapet tar Kommunal- og regionaldepartementets konklusjon til etterretning.
Selskapet underretter eiecrkommunene om at fra og med 01,07.10 mé godigjeringen til
mediemmer i representantskapet, herunder dekning av medlemmenes reiseutgifter, dekkes av
den enkelte kommune i tréd med lokale bestemmelser.”

;o {
L. Ll . “bH
Irene Bya;gcn

Varaordferer

S hk ol
Knut Erik Lippert vljﬂ
Leder representantskap
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